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PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DA PAISAGEM NA CIDADE DIGITAL:
ANALISE DE POTENCIALIDADES EM CURITIBA, PARANA

RESUMO

As tecnologias e servicos aplicados em ambiente virtual oferecem alternativas de
inclusdo dos cidaddos no processo de qualificacdo de cenas urbanas, sendo, portanto,
oportunos para a prevencao da falta de articulagdo da tematica paisagistica na esfera da
administracdo publica. Diante desses pressupostos, a questdo central da pesquisa é
voltada a interpretacdo das reais possibilidades de incorporacdo do tema e da factual
participagdo da populagdo na gestdo municipal por meio de recursos tecnoldgicos de
informacdo. Nesse contexto, o objetivo geral da investigacdo é analisar o potencial do
planejamento participativo da paisagem na cidade digital. Assim, é apoiada em estudo
documental sobre a realidade de Curitiba, Parana. A unidade de observacdo abrangeu a
legislacdo interveniente na composicdo das areas verdes, definidas como recortes
relevantes dos componentes paisagisticos da malha urbanizada. As normas legais foram
associadas tanto a parametros qualiquantitativos de elementos morfologicos e
compositivos, quanto a perspectivas de interface com a comunidade. Os resultados
obtidos demonstram a insuficiéncia de efetiva integracdo dos citadinos nos atuais
processos de ordenamento desses espacos na capital paranaense. Ndo obstante as
limitacbes dos procedimentos adotados, conclui-se pela existéncia de capacidade de
ampliacdo dessa conexdo no ambito da cidade digital. Este fato é diagnosticado pela
identificacdo de oportunidades de intensificacdo do envolvimento virtual dos municipes
e de diversidades de opcGes tecnoldgicas para esta finalidade.

Palavras-chave: Paisagem urbana. Tecnologia da informacado. Interface com cidadéo.
Gestdo municipal. Areas verdes.
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LANDSCAPE PARTICIPATORY PLANNING IN THE DIGITAL CITY:
ANALYSIS OF THE POTENTIALITIES IN CURITIBA, PARANA

ABSTRACT

The technologies and services applied in a virtual environment offer alternative
inclusion of citizens in the urban scenes qualification process, it is therefore desirable
for the prevention of lack of articulation of landscape theme in the public administration
sphere. Given these assumptions, the central question of the research focused on the
interpretation of the incorporation possibilities real theme and factual participation of
the population in municipal management through technological information resources.
In this context, the main research objective is to analyze the potential of participatory
planning of the landscape in the digital city. Thus, it is supported by documentary study
on the reality of Curitiba, State of Parana. The observation unit covered the intervening
legislation in green areas composition, defined as relevant clippings of landscape
components of the urban area. Legal standards were associated with both qualitative and
quantitative parameters of morphological and compositional elements as the interface
with the community perspectives. The results demonstrate the lack of effective
integration of urban dwellers in the current planning processes of these spaces in
Curitiba. Notwithstanding the procedures adopted limitations, the conclusion indicates
existence of capacity expansion in this connection within the digital city. This fact
diagnosed by identifying enhancement opportunities of citizen’s virtual involvement
and technological diversity options for this purpose.

Keywords: Urban landscape. Information technology. Interface with citizen. Municipal
management. Green areas.
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INTRODUCAO

As paisagens urbanas podem ser entendidas como representacfes da existéncia
cotidiana, atuando como narrativas formais do contexto historico dos citadinos (Relph,
2008). A partir desse entendimento, pode-se explorar a identidade social por meio da
imagem paisagistica, a qual, como uma midia dindmica, revela um conjunto de préaticas
culturais e econdmicas que registram memorias e as corporificam em cenas das cidades
(Mitchell, 2002).

A gestdo urbana pode favorecer a sustentacdo de cenarios memorativos, dando
continuidade fisica a tradi¢cdes socioculturais e potencializando o enderecamento de
significados a cidade (Cosgrove, 2006). Assim, entende-se a paisagem como um projeto
politico, ndo apenas de carater estético ou de preservacdo histdrica, mas, sobretudo, de
conexdo organica entre habitantes e espaco habitado. Por outro lado, a pluralidade dos
componentes que caracterizam as cenas urbanas envolve a sobreposicdo de varios
instrumentos legais e diferentes 6rgdos competentes para a sua gestao.

Frequentemente, essa complexidade leva a insuficiéncia de mecanismos
especificos de planejamento e monitoramento paisagistico. Como consequéncia, 0S
panoramas das urbes tém se transformado em constantes resultados automaticos da
aplicabilidade das leis que regulamentam a ocupacgdo do solo e o uso dos recursos
ambientais (Olwig, 2013). Logo, a percepcdo do cidaddo de espaco qualificado ndo é
mensurada como variavel de planejamento, provocando-se, com frequéncia, a quebra de
relacfes identitarias entre pessoas e espagos, a0 serem promovidos cenarios vazios de
significados (Tuan, 2012).

A paisagem se apreende, predominantemente, pelo nivel de exceléncia das suas
caracteristicas visuais, que ndo sO envolve a diversidade de elementos da sua
composicdo, mas, principalmente, a multiplicidade de interpretacdes e percepcdes
individuais dos seus observadores. Nessa condi¢do, a sua qualificacdo depende da
adogdo de métodos baseados em juizos de valor e, logo, da inser¢do dos usuérios no
sistema de planejamento e avaliagdo (Hardt, 2004; Macedo, 2010).

Nesse ambito, as tecnologias e atividades relacionadas a cidade digital e, em
especial, a inclusdo do cidaddo, sdo oportunas a articulagdo efetiva da tematica da
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paisagem na gestdo municipal. Um dos potenciais dessa tipologia urbanistica reside na
promocao de um ambiente de aplicagdes e servicos para melhoria da comunicacao entre
municipes e governo local (Mendes, Bottoli & Breda, 2010). A partir da coleta,
estruturacdo e disponibilizacéo de informac6es, os individuos podem interagir entre si e
com 0s governantes, interligando-se na rede virtual de determinado territorio, por meio
dos subprojetos de cidade digital estratégica (Rezende, 2012 a, b).

Considerando a aplicabilidade de tecnologias da informagdo para a integragédo do
cidaddo ao processo de qualificagcdo paisagistica, o objetivo geral deste artigo € analisar
o0 potencial do planejamento participativo da paisagem na cidade digital. Nesse sentido,
é realizado um estudo documental na cidade de Curitiba, Parana, com a selecdo da
vegetacdo como elemento de composicdo paisagistica. Tal procedimento pode ser
justificado pelo fato de as areas verdes constituirem importante fator para a elevacéo da
qualidade de cenarios urbanizados (Hardt, 2000). Por sua vez, a motivacdo para a
pesquisa na capital paranaense € decorrente do seu relevante histérico de planejamento e
dos seus instrumentos legais de ordenamento urbanistico indutores de um espago
frequentemente associado, pela midia, a questdes ambientais, em especial aquelas areas
(IPPUC, 2016).

Mesmo com a representatividade desses espacos no desenho urbano de Curitiba, a
medicdo atual de sua qualidade tende a ser simplificada no pardmetro “area por
habitante”, ou seja, ainda ndo foram consideradas avaliagdes paisagisticas que
incorporem componentes cognitivos, representados pela percepcdo humana (Hardt,
2004). Assim, as politicas publicas tém se limitado a dimensdo material, enquanto o
enderecamento simbdlico ndo é quantificavel (Sgard, 2012). Nessa conjuntura, este
artigo busca nos conceitos de cidade digital, os caminhos para a incorporacdo de

aspectos da imaterialidade da paisagem na gestdo municipal.

REFERENCIAL TEORICO

A paisagem urbana pode ser entendida como uma constante construcao, resultante

de processos de inter-relacdo entre sociedade e espaco, tendo uma dimensdo material —
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realizacOes e praticas — e outra imaterial — estética, moral e simbolica (Sgard, 2012).
Sob essa Otica, a argumentacdo tedrica deste estudo parte do principio de que os
componentes paisagisticos das cidades induzem a formacéo de elos entre habitantes e
territério habitado, os quais podem ser reforcados pela inclusdo dos cidaddos pelas
tecnologias da informagéo.

Conexao entre habitantes e territério habitado

Interpretando 0s panoramas urbanos, € possivel explicar as interacoes
estabelecidas entre sociedade e territorio, este considerado como &rea sob a posse de
determinado grupo (Haesbaert, 2004). A apropriacdo afetiva da paisagem € o centro das
relacBes simbolicas que resultam no sentimento de pertencimento a um espaco, o qual
passa, segundo Tuan (2012), a ser conceituado como “lugar”. Sgard (2012) ressalta que
a unidade de um grupo se expressa no cenario que ele reconhece como comum. A
beleza cénica atua como indicador de valores morais de coletividades estaveis; assim,
interessa as comunidades serem distinguidas pela qualidade de cenas dos seus locais de
vivéncia, ndo apenas na sua dimensdo estética, mas também nas possibilidades de
experiéncias sensoriais (Cosgrove, 2006).

Dada a diversidade de elementos antrdpicos e naturais que se relacionam na
composicao paisagistica, Hardt (2004) interpreta que a avaliacdo da sua qualidade é de
dificil definicdo em termos absolutos, sendo necessario o estabelecimento de critérios
baseados em juizos de valor. Macedo (2010) também comenta que a leitura de uma
paisagem acontece dentro de uma escala e segundo cada observador. Dorigo e Ferreira
(2015) alertam que o conhecimento da percepc¢do pessoal e coletiva dos diversos atores
é imprescindivel a melhoria qualitativa do ambiente urbanizado.

Nessa perspectiva, a qualificacdo paisagistica esta relacionada a processos
perceptuais, especialmente quanto ao entendimento de como a imaginacgédo e a memoria
captam e organizam as informagdes e as transformam em categorias cognitivas. A
realidade apreendida é individual e vinculada a agregacéo de valores culturais e sociais,
a partir de dois filtros (Hardt, 2000):

a)  biofisicos — estimulos sensitivos, principalmente condicionados por

caracteristicas de visibilidade, de posicionamento e de complei¢cdo do
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observador, bem como por condi¢fes de iluminagdo e de barreiras visuais
do ambiente, dentre outras;

b)  condutuais — reagBes cognitivas do individuo, em especial culturais,
sociais, econdmicas e psicoldgicas — emocionais e afetivas —, relacionadas
ao processo formativo da sua personalidade.

A reunido desses aspectos sugere a complexidade da gestdo da paisagem urbana,
sob a responsabilidade de diferentes atores, envolvendo uma diversidade de elementos.
Seu planejamento, projeto ou resultado automatico da dindmica urbanistica tém
variados impactos sobre a percepcdo de qualidade dos citadinos, cuja participacdo é

essencial no processo, no intuito da sua conexdo com o cenério que habitam.

Incluséo do cidad&o pelas tecnologias da informacao

A cidade digital pode ser entendida como resultante da aplicacdo dos recursos da
tecnologia da informacdo na gestdo do municipio e também na disponibilizacdo de
dados e de servigos aos municipes. Ainda pode ser definida como o ambiente ou
plataforma de rede digital criada no territorio, que interliga sistemas tecnoldgicos
avancados para conectar servicos publicos, bens, marcas, escolas, organizacdes do
terceiro setor, empresas, micro e macrocomunidades de pessoas. Dessa maneira,
disponibiliza informacGes em diversas ordens e padrées com o propoésito de desenvolver
as potencialidades da sociedade de informacGes e transformar o cidaddo em ator e
protagonista de outra realidade: virtual (Guerreiro, 2006).

As cidades digitais também podem ser conceituadas como aquelas que coletam e
organizam informacdes digitais das correspondentes e proporcionam um espaco de
informacgdo publica para as pessoas interagirem umas com as outras por meio da
internet (Ishida, 2012). Mossberger, Tolbert e McNeal (2008) explicam que podem ser
habitadas por cidaddos digitais com a sua capacidade de participacdo na sociedade on-
line.

Para Rezende (2012b), a cidade digital estratégica é um projeto mais abrangente,
indo além da oferta de acesso a internet por intermédio de recursos convencionais de

telecomunicagdes. Pode ser entendida como a aplicacdo da tecnologia da informagéo na
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gestdo do municipio e também na disponibilizacdo de dados e servigos aos municipes,
embasada em estratégias municipais.

Com base nesses conceitos, destaca-se, nesta subsecdo, o potencial desse ambiente
na insercéo do citadino, como qualificador do espaco, no processo de planejamento da
paisagem. A ideia de integracdo do cidaddo entra em sinergia com o entendimento de
Nava e Davila (2005), que destacam a inclusdo social, a democracia e a cooperagao em
rede como fundamentos essenciais da cidade digital, a partir de ambientes especificos.
No mesmo sentido, enquadram-se os conceitos de Besselaar e Beckers (2009) e de
Rezende (2012a), relacionando as cidades digitais a coleta e organizacdo de dados,
oferecendo um espago informacional e interativo para os seus atores.

Para Albertin e Albertin (2012), a tecnologia da informacdo pode ser entendida
como o conjunto de hardware, software e pessoas envolvidas na obtencéo,
armazenamento, tratamento, comunicacdo e disponibilizacdo de dados e conhecimento.
Possibilitando a melhoria da capacidade de gestdo municipal ao acelerar processos e
reestruturar servigos, permite, de um lado, o aumento da produtividade e o
aperfeicoamento da qualidade das acGes governamentais, e, de outro, as interacbes mais
dindmicas entre os cidaddos e a administracao publica.

Rossetti e Morales (2007) afirmam que a tecnologia da informacao tem sido cada
vez mais empregada com diferentes fins, sendo gerada a partir do conhecimento das
pessoas, visando a sua sistematizacdo e divulgacdo. Essa possibilidade de organizacdo
de estruturas cognitivas que representam determinada realidade (Cardoso & Machado,
2008) ou que compreendem verdades resultantes de interpretacdes pessoais a partir de
visdes préprias de mundo, é essencial para a qualificacdo paisagistica, por constituir um
exercicio predominante de ordenamento de percepcdes individuais (Hardt, 2004).

Entretanto, a cidade digital vai além da pratica de incluir digitalmente os usuarios
na rede mundial de computadores (Rezende, 2012b). Para a sua adequada implantacéo,
exige a formalizacdo, pelas organizagdes publicas envolvidas, dos seguintes processos
de planejamento: estratégico do municipio (PEM), com a definigdo de objetivos e metas
por meio de funcdes ou tematicas particulares, de informacgGes municipais (PIM) e da
tecnologia da informacédo (PTI). Os modelos de dados das fungdes ou tematicas sdo 0s

principais produtos do PIM, como pré-requisitos para o planejamento dos sistemas de
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informacdes (SI1) e de conhecimentos (SC), bem como dos perfis de recursos humanos
necessarios, sejam dos gestores locais, dos servidores municipais ou dos municipes. O
PTI possibilita o ordenamento dos recursos da tecnologia da informacgéo e respectivos
servicos oferecidos pelo municipio aos cidaddos (Rezende, 2012b).

Céandido e Araujo (2003) destacam como principais tecnologias da informacéo
utilizadas para implementacdo e viabilizacdo da gestdo do conhecimento, as
videoconferéncias, o growpware (software colaborativo), os painéis eletronicos, 0s
grupos de discussdo, as bases de dados on-line, a internet, as intranets, os sistemas
especialistas, os agentes inteligentes de pesquisa, o data warehouse (armazenamento de
dados), o data mining (mineracdo de dados) e o gerenciamento eletrénico de
documentos. Por meio de recursos tecnoldgicos e computacionais para guarda, geracdo
e uso da informacdo e do conhecimento, a tecnologia esta fundamentada nos seguintes
componentes: hardware e seus dispositivos e periféricos; software e seus recursos;
sistemas de telecomunicagdes; e gestdo de dados e informagdes (O’Brien, 2011;
Rezende & Abreu, 2013; Turban, Rainer & Potter, 2007).

A partir dessas possibilidades, este artigo expde a analise das formas pelas quais
as interfaces atuais entre o observador de cenas urbanas e o seu planejamento podem ser
ampliadas por meio de tecnologias da informacdo no contexto da cidade digital. Dessa
forma, as alternativas de gestdo do conhecimento do cidad&o, como usuério, permitem a
disseminacdo de melhores praticas em relacdo a tematica da paisagem na gestdo

municipal.

METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Para interpretacdo da aplicabilidade de tecnologias da informacdo com vistas a
integracdo do cidaddo ao processo de qualificacdo da paisagem, foram adotados
métodos exploratorios, descritivos e analiticos (Gil, 2008), associados a técnicas de
pesquisa bibliogréfica e documental A unidade de observagéo correspondeu a legislagédo
do municipio de Curitiba interferente na composicdo das areas verdes da cidade, na

condicdo de relevantes componentes paisagisticos da malha urbanizada (Hardt, 2000).
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Para 0 alcance do objetivo geral da investigagdo, suas duas fases principais foram

estruturadas a partir do protocolo apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Protocolo de pesquisa para aplicabilidade de tecnologias da informacéo para integracao

do cidadé&o no processo de qualificacdo da paisagem.

Macrovariavel

Fontes / autores centrais

Questéo

Unidade de medicao

Interface com o

cidadao

Albertin & Albertin (2012)
Céandido & Araujo (2003)
Hardt (2000, 2004)
Lamas (2014)

Nava & Davila (2005)
Rezende (2012a,b)
Rossetti & Morales (2007)

Os procedimentos

existentes na

aplicabilidade das leis
relativas as areas
verdes permitem
interfaces com o
cidaddo quanto a

qualificagdo de areas

verdes?

Existéncia de interface com o
cidaddo na aplicabilidade da lei
(sim/ndo)
Probabilidade de aplicacdo de
tecnologia da informag&o para
estabelecimento de conexdo com
o cidad&o
(sim/néo)
Possibilidade de contribuicéo do
cidaddo com a base de dados de
qualificacdo da paisagem

(sim/néo)

Fonte: Elaborado a partir do objetivo geral da pesquisa.

A coleta e anélise dessas normas legais constituiu a primeira fase da investigacao.

O inventario de dados aconteceu por meio de pesquisa bibliografica e documental nos

sites oficiais da Prefeitura Municipal de Curitiba que divulgam o arcabouco legal do

municipio e seu processo de alteracdo e atualizacdo. A selecdo de leis e decretos partiu

dos principios de sua determinacdo direta de caracteristicas compositivas do espaco,

especialmente de areas verdes, ou de sua influéncia sobre pardmetros qualiquantitativos

(&rea, variedade de espécies, porte, forma, cor e textura), independente da verificagdo do

seu cumprimento.

Entre 1975 e 2015, foram identificadas no arcabouco legal de Curitiba, 19

normativas de regulamentacdo das areas verdes da cidade e, entre elas, 14 com

influéncia morfologica. Na segunda fase da pesquisa, as normas ressaltadas foram

examinadas a procura das diretivas de acdo da prefeitura para o cidadao ou deste para o

orgao gestor, definindo a existéncia ou potencial de interface com o cidadao.
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Considerando o escopo de cada norma legal analisada, foram apontadas
oportunidades de ampliagdo das interfaces com a populacdo na cidade digital, por meio
de tecnologias da informacdo, em concordancia com as destacadas por Candido e
Araujo (2003), quais sejam: painel eletrénico, grupos de discussdo e base de dados e
servigos on-line. O Quadro 2 expde as oportunidades visualizadas a partir de cada op¢éo

tecnoldgica.

Quadro 2: Oportunidades de aplicacdo da tecnologia da informacao a ampliacédo da interface com a

populacéo na cidade digital.

Tecnologia da . L )
. . Oportunidades de ampliacao da interface
informacé&o

. L Quando existe a possibilidade de incorporar a percepc¢éo da populagédo sobre
Painel eletrénico .
determinado tema.

Grupos de discusséo Quando a temética permite a configuracéo de um férum.

~ | Quando o escopo aborda itens de interesse a complementacdo do sistema de informagdes
Base de dados on-line o
municipais.

) ) Quando a troca de agdo entre o citadino e o 6rgdo gestor pode acontecer em plataforma
Servigos on-line o
digital.

Fonte: Elaborado com base em Candido e Aradjo (2003).

Conforme antes mencionado, as op¢oes tematica e geografica do presente estudo
incidiram sobre os espacos verdes da capital paranaense. Descrevendo brevemente o
processo de planejamento de Curitiba, a proxima subsecdo é voltada a compreensédo da
paisagem como resultante da legislacdo municipal relacionada a0 meio ambiente e ao

uso e ocupacdo do solo.

Contextualizacéo da area de estudo

Os primeiros marcos legais de impactos na morfologia urbana de Curitiba datam
da década de 1880, acompanhando as transformacgdes impulsionadas, principalmente,
pelas conexdes proporcionadas pela chegada da ferrovia. Em 1985, a atualizagdo do
Caodigo de Posturas passou a dispor sobre larguras minimas das ruas, volumetria das

edificacOes, alinhamento predial e aberturas nas fachadas, entre outras medidas
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destinadas a organizacdo espacial. Vinte anos depois, diretrizes de hierarquizacdo viaria
e restricbes de uso do solo foram embrides de um zoneamento preliminar, com
principais efeitos nas ruas Bardo do Rio Branco e XV de Novembro, bem como no
entorno da Praca Tiradentes (Barz, Boschilia, Hladczuk & Sutil, 1997).

Invariavelmente, os grandes eixos viarios foram estruturantes na evolucdo do
processo de planejamento curitibano. Em 1920, marcaram a expansao urbana na diregéo
sul, promovendo a ocupacdo da regido conhecida, a época, como “Cidade Nova”. O
“Plano de Avenidas”, em especial, estabeleceu principios de circulacdo e conexao,
valorizando espacos livres de pragas, jardins e parques publicos (Trindade, 1997).

Na década de 1940, as inundagfes que atingiam a &rea central condicionaram o
desenvolvimento do denominado “Plano Agache”, no qual foram previstos centros
funcionais e de recreacéo, incluindo o Parque Barigui (Trindade, 1997).

Em 1960, teve inicio uma nova concepcao de planejamento (“Plano Serete”),
apoiada no conceito de funcionalizacdo dos espagos e na criacdo de novos locais de
encontro para a populagdo. Nesse escopo, foram privilegiados o transporte coletivo e o
tracado de um sistema viario fundamentado em vias estruturais, prioritarias e
conectoras. Em paralelo, foi determinada a implantacdo dos parques lineares ao longo
dos principais rios urbanos, associando as areas de lazer, esporte e recreacdo a protecdo
do sistema natural de drenagem (Barz et al., 1997).

Esses conceitos, regulamentados pela Lei Municipal n° 5.234, de 10 de dezembro
de 1975 (Curitiba, 1975), que modificou o anterior zoneamento urbano, deram origem
aos denominados “Setores Especiais” (de Areas Verdes, de Fundos de Vale e da Cidade
Industrial), definiram as questbes ambientais como determinantes no planejamento
urbano da capital paranaense. Como sintese, 0 Quadro 3 apresenta a evolucdo das
principais normas legais municipais que influenciaram a disposi¢do das areas verdes de

Curitiba, enquanto elemento da paisagem urbana.
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Quadro 3: Evolucéo da principal legislacdo municipal sobre areas verdes de Curitiba — 1975 a 2015.

Cronologia | Decreto | Lei Abordagem
1975 5.234 Criacgéo dos Setores Especiais
1976 400 Regulamentacdo dos Setores de Preservacdo de Fundos de Vale
1978 ‘ 226 ‘ ‘ Planejamento da arborizac&o urbana
1988 7.230 Obrigatoriedade do plantio de vegetacdo em areas néo edificaveis
471 Disposi¢des sobre parques municipais

7.622 Utilizag&o de recuos como areas verdes
1991 7.651 Exigéncia de plantio de arvores nos passeios

7.833 Instituicdo da politica ambiental do municipio
1993 ‘ ‘ 8.353 ‘ Monitoramento da vegetag&o arborea

9.800 Revisao do zoneamento, uso e ocupagao do solo

9.804 Criacao do Sistema Municipal de Unidades de Conservacao
2000 9.805 Setor Especial do Anel de Conservacao Sanitario-ambiental

9.806 Instituicdo do Codigo Florestal Municipal

195 Disposicdes sobre Setor Especial de Areas Verdes da CIC

2002 ‘ 673 ‘ ‘ Criaco do Setor Especial do Parque Natural Municipal Tangua
2008 473 Definicao de espécies florestais exoticas invasoras
2009 1.181 Declaracéo de &rvores imunes ao corte
2010 13.519 Instituicdo de campanha de incentivo a arborizagéo
2015 14.771 Revisdo do plano diretor municipal

Fonte: Leis Municipais (2016)
Notas: Negrito = legislacdo selecionada para anélise especifica (ver secéo 4)
CIC = Cidade Industrial de Curitiba

Os instrumentos de incentivo a conservacdo das areas verdes foram
gradativamente compondo o arcabougo legal do municipio: regulamentagdo dos Setores
Especiais de Preservacdo de Fundos de Vale (Decreto Municipal n® 400/1976),
instituicio do Plano de Arborizacdo Urbana (Decreto Municipal n°® 226/1978),
obrigatoriedade de plantio de vegetacdo em &reas ndo edificaveis (Lei Municipal n°
7.230/1988) e disposicdo sobre parques urbanos (Decreto Municipal n° 471/1988)
(Curitiba, 1976; 1978; 1988a,b).
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Entretanto, foi a partir da década de 1990 que a legislacdo ambiental foi
intensificada, antes com especificacbes sobre utilizacdo de recuos do alinhamento
predial como area verde (Lei Municipal n°® 7.622/1991) e com a exigéncia de plantio de
arvores em passeios (Lei Municipal n°® 7.651/1991). Paralelamente, foi regulamentada a
politica especifica pela Lei Municipal n° 7.833/1991, estabelecendo instrumentos para a
promoc¢do e controle da qualidade do meio ambiente. Cabe destaque, ainda, a Lei
Municipal n 8.353/1993, que versa sobre o monitoramento da vegetacdo arborea
(Curitiba, 19914, b, c; 1993).

O ano 2000 foi marcado pela consolidacdo de varios desses principios,
incorporados pela revisdo do zoneamento do uso e ocupacdo do solo (Lei Municipal n°
9.800/2000). Também houve a regulamentacdo do Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao (Lei Municipal n° 9.804/2000), a criacdo do Setor Especial do Anel de
Conservacao Sanitario Ambiental (Lei Municipal n° 9.805/2000) e a instituicdo do
Cabdigo Florestal (Lei Municipal n® 9.806/2000) (Curitiba, 2000 a, b, c, d).

Nessa mesma década, outros dispositivos legais foram aprovados visando
aspectos localizados de preservacdo e conservacdo. Como exemplos, foram legisladas as
areas verdes da Cidade Industrial (Decreto Municipal n° 195/2000) e o Parque Tangua
(Decreto Municipal n® 673/2002) (Curitiba, 2000e; 2002).

Mais tarde, outras disposicGes da legislacdo determinaram as espécies florestais
consideradas como exdticas invasoras (Decreto Municipal n® 473/2008) e imunizaram
algumas arvores ao corte (Decreto Municipal n° 1.181/2009). Também foram instituidas
campanhas permanentes de incentivo & arborizagdo de logradouros (Lei Municipal n°
13.519/2010) (Curitiba, 2008; 2009; 2010).

Recentemente, varias premissas foram referendadas ou atualizadas pela revisdo do

plano diretor municipal, visando
propiciar melhores condi¢des para o desenvolvimento integrado, harménico e sustentivel de
Curitiba com a Regido Metropolitana, sendo o instrumento basico, global e estratégico da politica
de desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes, publicos e privados. (Lei
Municipal n° 14.771/2015) (Curitiba, 2015, artigo 4°).
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APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa documental da legislagdo vigente evidencia uma base de dados on-line
do arcabouco legal do municipio integrada com diversas tematicas de gestdo, podendo
ser acessada por qualquer usuario de internet. Porém, assim como as outras interfaces
existentes no processo de aplicagéo das leis intervenientes na paisagem, trata-se de um
servico virtual com dire¢do Unica: da instituicdo publica para o cidaddo. Ou seja, ainda
ndo foram estabelecidos caminhos para que o municipe contribua, de forma
sistematizada, na alimentacdo de um sistema de conhecimento que possibilite melhores
praticas de planejamento dos cenérios da cidade.

Esse sentido unidirecional de transmissdo da informacdo vem ao encontro das
preocupacOes de Mendes, Bottoli e Breda (2010) acerca da necessidade de melhoria da
comunicacdo entre cidaddos e governantes. Além disso, contraria uma condicdo basica,
imposta por Rezende (2012b), para a configuracdo de uma cidade digital, relacionada a
superacdo do simples acesso as informagdes urbanisticas por meio da internet,
alcancando elevado nivel participativo.

Mesmo diante dos beneficios urbanisticos oriundos dos avancos da tecnologia
(Mossberger, Tolbert & Franco, 2013), os recursos tecnoldgicos existentes em Curitiba
também ndo permitem a articulacdo entre 6rgdos gestores que compartilham a tematica
da paisagem e seus componentes sdo geridos separadamente, com sobreposicdo de
competéncias e normas. Secchi (2009) alerta que os novos modelos de gestdo e de
relacdo do Estado com a sociedade ainda preservam caracteristicas burocréticas basicas,
com tendéncia a formacdo de politicas simbdlicas e manipuladoras da percepcdo do
publico, dificultando a compreensdo dos cidaddos acerca das realidades e perspectivas
do processo de urbanizacao.

Todas as principais normas legais (ver Quadro 3) que tratam das areas verdes de
Curitiba influenciam, de alguma forma, a sua paisagem. Em relacdo a morfologia
urbana, percebe-se que a legislagdo avaliada tem ampla abrangéncia sobre esses locais,
em diferentes escalas, delimitando glebas a serem preservadas e conservadas,
incentivando a insercdo de vegetacdo em espacos livres e fornecendo diretrizes de

arborizacdo para passeios e recuos prediais. Seus principais rebatimentos paisagisticos
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residem no potencial de configuragcdo de zonas verdes na dimensdo territorial (escala da
cidade — Lamas, 2014) e em areas vegetadas na dimensdo urbana (escala do bairro —
Lamas, 2014) (Quadro 4). A principio, essas diferencas escalares de reproducao espacial
possibilitam visbes complementares do ambiente urbanizado, com ampliacdo do senso
perceptivo das estruturas da cidade e consequente elevacdo dos graus de legibilidade da
sua imagem (Lynch, 2011).

Quadro 4: Legislagéo de &reas verdes com interferéncia na morfologia urbana de Curitiba.

Elementos morfoldgicos

Decreto 226/1978
Decreto 471/1988

Lei 7.230/1988
Lei 7.622/1991
Lei 7.651/ 1991
Lei 8.353/1993
Lei 9.800/2000
Lei 9.804/2000
Lei 9.805/2000
Lei 9.806/2000
Decreto 195/2000
Decreto 473/2008
Decreto 1.181/2009
Lei 13.519 /2010

Dimensdo territorial —|Grandes zZonas

escala urbana verdes

Dimensdo  urbana Pequenas areas

escala do bairro vegetadas

Fonte: Elaborado com base em leis municipais (2016) e nas dimensGes morfolégicas propostas por
Lamas (2014).
Notas: [ | com interface

[ sem interface

Na composicdo das areas verdes, os impactos da legislacdo sdo mais frequentes
nos parametros quantitativos, na delimitacdo de locais a serem arborizados e na
definicdo ou proibicdo de espécies vegetais influentes em padrbes qualitativos, como

cores e texturas dos espacos (Quadro 5).
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Quadro 5: Legislacéo de areas verdes com interferéncia na composicéo da paisagem de Curitiba.

Parametros

Decreto 226/1978
Decreto 471/1988
Lei 7.230/1988
Lei 7.622/1991
Lei 7.651/ 1991
Lei 8.353/1993
Lei 9.800/2000
Lei 9.804/2000
Lei 9.805/2000
Lei 9.806/2000
Decreto 195/2000
Decreto 473/2008
Decreto 1.181/2009

Lei 13.519 /2010

Avrea (ha)

Quantitativos Variedade de espécies (n°)
Porte (h)

Forma

Qualitativos

) Cor
(Perceptivos)

Textura

Fonte: Elaborado com base em leis municipais (2016) e em parametros morfologicos quantitativos e

qualitativos propostos por Lamas (2014).

Notas: [ | com interface

[ sem interface

Aos aspectos morfoldgicos de quantidade e qualidade, Lamas (2014) associa
outros de carater funcional, figurativo, comunicativo e orientativo. Nesse complexo
sistema urbano, Dorigo e Ferreira (2015) evidenciam que as areas verdes se posicionam
entre 0s mais importantes espacos das cidades, inclusive pela minimizacdo de
diferenciados impactos provocados pelas atividades humanas.

Como a qualificacdo dessas areas esta relacionada as formas como seus usuarios
as percebem, a combinacdo dos parametros quantitativos e qualitativos em resultados
positivos ou negativos de avaliacdo de qualidade s6 pode ser mensurada por meio da
interface com o cidadao.

Hardt (2000, 2004) enumera Vvarias técnicas de analise da qualidade paisagistica a
partir da interpretacdo subjetiva de cenas urbanas, sendo a maior parte delas compativel
com ambientes virtuais, tornando-as potencialidades a interacdo com a populagdo. Na
legislagdo avaliada, contudo, s&o limitadas as atuais conexdes entre 0s USUArios e a
composicdo da paisagem. Em sua maioria, sdo servicos com potencial de serem
prestados on-line e as informagdes trocadas podem ser sistematizadas para estruturagcdo

de uma base de dados tambem em rede (Quadro 6).
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Quadro 6: Interfaces existentes com o cidad@o na aplicabilidade das leis intervenientes na

composicao e qualificacdo da paisagem de Curitiba.
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Fonte: Elaborado com base em leis municipais (2016).

De qualquer maneira, os recursos de tecnologia da informacdo séo subutilizados e
ndo acrescentam novas contribuicdes ao planejamento da paisagem, pois apenas Sdo
referentes a execucdo mais agil de servicos que ja faziam parte do processo de gestdo
municipal, anteriores aos conceitos de cidade digital. Em contrapartida, as
possibilidades de utilizacdo de algumas tecnologias — como painéis eletrénicos e grupos
de discussdo, no processo de planejamento e avaliacdo da paisagem — constituiriam
grandes oportunidades para a inclusdo da percepcdo do usuario no sistema de

conhecimento aplicavel ao tratamento dessa tematica (Quadro 7).
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Quadro 7: Possibilidades de aplicacdo da interface com o cidadao pelas leis intervenientes
na composicdo e qualificacéo da paisagem de Curitiba.
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Eonte: Elaborado com base em leis municipais (2016) e nas tecnologias da informacg&o indicadas por
Céndido e Araujo (2003).
Notas: [ | sim

Dentro do escopo de cada norma analisada e da tecnologia disponivel, observa-se
uma oportunidade de maior envolvimento da populacdo no planejamento da dimenséo
qualitativa dos espacos verdes. Esse processo pode ser viabilizado por meio de
pesquisas perceptivas (painéis eletrénicos), de foruns nas redes sociais ou de paginas

institucionais (grupos de discussao), além de canais de trocas de servicos e dados. As

Revista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p 226-525, set./dez. 2016.
244



Planejamento Participativo da Paisagem na Cidade Digital: Analise de Potencialidades Em
Curitiba, Parana

ferramentas disponiveis no ambiente digital permitem a reunido de interpretaces
pessoais — indispensaveis a qualificacdo paisagistica (Hardt, 2004) — e a inclusdo da
perspectiva cognitiva nas decisdes politicas que envolvem a paisagem (Cardoso &
Machado, 2008).

Os canais de comunicacdo na direcdo do cidaddo para os organismos publicos
também sdo potenciais para a complementacdo da base de dados necessaria a
sistematizacdo dos parametros de qualificacdo das areas verdes, por meio, por exemplo,

de uploads de projetos paisagisticos e cadastros fotograficos (Quadro 8).

Quadro 8: Potencial de contribui¢do do cidaddo para a base de dados de qualificacdo da paisagem
de Curitiba.

o ] Potencial de contribuig&o dos usuarios via on-line
Qualificacéo da area verde

Quantitativo Qualitativo

) ) . percepcao de qualidade quanto a suficiéncia
Area (ha) projetos paisagisticos )
de area verdes

. . projetos paisagisticos, | percepcdo de qualidade quanto a suficiéncia
Variedade de espécies (n°) o . .
cadastros fotogréaficos |na variedade de espécies

cadastros fotogréficos | percepcdo de qualidade quanto a suficiéncia

Porte (h) ] B .
. de arvores, arbustos e vegetagdo rasteira
Parametros _ _ . _
] . percepcdo de qualidade associada a
Forma projetos paisagisticos L .
composicdo formal da vegetacéo
) . percepcdo de qualidade associada a
Cor projetos paisagisticos L y
composi¢do formal da vegetacéo
) . percepcdo de qualidade associada a
Textura projetos paisagisticos

composicdo formal da vegetacéo

Fonte: Elaborado com base nos resultados anteriores.

A construcdo de uma base on-line de projetos paisagisticos, acompanhados de
imagens e cadastros fotograficos, pode alimentar o sistema de informacdo da cidade.
Entdo, torna-se factivel, por meio de painéis eletronicos, por exemplo, a medi¢do da
apreciacdo da populacdo sobre as propostas paisagisticas para a cidade e a orientacéo
dos gestores sobre os aspectos qualitativos das cenas urbanas que coincidem com 0s

valores sociais de citadinos. Ressalte-se, porém, que importa a comunidade ser
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reconhecida pelo destaque estético das paisagens que a retrata (Cosgrove, 2006). As
oportunidades da cidade digital permitem a efetividade desta representacdo, ao
proporcionarem a incluséo da percepcédo individual e coletiva dos diferentes habitantes
da paisagem no processo de qualificacdo dos espacos urbanizados (Dorigo e Ferreira,
2015).

5 CONCLUSAO

O alcance do objetivo geral preconizado para esta pesquisa, vinculado a andlise do
potencial do planejamento participativo da paisagem na cidade digital, permite a
assertiva da possibilidade de incluséo do citadino pelas tecnologias da informacgéo. Esse
processo, porém, deve ser desenvolvido tanto na direcdo da otimizacao das interfaces do
setor publico com o cidadao quanto no sentido oposto, de contribuicdo da populacdo nos
mecanismos de avaliagdo paisagistica.

N&do obstante o extenso aporte tedrico sobre paisagem no ambito da gestdo
municipal, ainda séo raros os estudos sobre suas relagdes com cidades digitais, apesar
da eventual aplicacdo de tecnologias de informagdo em procedimentos de qualificacédo
de cenas urbanas.

Como opc¢do metodoldgica, a adogdo de Curitiba como objeto de estudo, com
recorte das areas verdes no planejamento municipal, revelou um amplo aparato legal
para a tratativa da tematica na administracdo publica. Todavia, diagnostica-se que o
tema ainda é mais um conceito do que uma pratica, por se encontrar disperso em
diferentes campos de atuacdo da esfera governamental, ndo articulados com o intuito
particular de valorizar os cenarios urbanos.

Pela analise documental, restrita aos espacos verdes como componentes
paisagisticos relevantes, depreende-se que a participacdo dos cidaddos por meio de
ambientes virtuais ainda € insuficiente para o estabelecimento de cenarios urbanizados
como elos de conexdo entre habitantes e territorio habitado na capital paranaense.

Os parametros quantitativos de diversas normas legais ndo incorporam outros de
ordem cognitiva, nem estabelecem critérios de qualificagdo paisagistica. Pode-se

considerar, assim, que as relacfes identitarias que eventualmente sdo estabelecidas com

Revista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p 226-525, set./dez. 2016.
246



Planejamento Participativo da Paisagem na Cidade Digital: Analise de Potencialidades Em
Curitiba, Parana

as areas verdes municipais sdo resultantes de um fluxo unidirecional da prefeitura para o
cidadéo, sendo gradativamente apropriadas pela populacéo.

Igualmente, o ambiente das cidades digitais € uma oportunidade para o
estabelecimento das necessarias interacdes entre os diferentes 6rgdos competentes, 0s
usuérios e a base de dados municipais, viabilizando e efetivando a paisagem como
tematica de gestdo urbana, inclusive na sua dimensao imaterial.

As tecnologias da informacédo aplicaveis a inclusdo do municipe na qualificacdo
das areas verdes e de outros elementos paisagisticos de forma conjunta, especialmente
como recursos de projetos de cidade digital, constituem caminhos para a consolidagédo
de um sistema de conhecimento dedicado a préatica do planejamento da paisagem.

O estudo documental relatado apontou que, sob a Otica estrita das varidveis
analisadas, o planejamento participativo da paisagem em Curitiba ainda é quase
inexistente, com instrumentos ndo interativos de interface com o cidaddo. Apenas
agilizando procedimentos burocréaticos, sdo desconectados de uma base de dados que
permita a inclusdo dos usudrios em um processo de troca de informacdes. Em
contrapartida, a partir da legislacdo vigente, existem oportunidades de ampliacdo da
participacdo do municipe, quando se considera o ambiente da cidade digital e as
tecnologias disponiveis na atualidade.

Por fim, cabe ressaltar que a analise apresentada foi limitada as diretrizes legais
relativas as areas verdes em Curitiba, sem a verificacdo da real implementacdo das leis
em seu territorio. Destarte, estudos futuros poderdo contemplar essa comparacao, além
de estender as avaliagdes para a legislacdo pertinente a outros componentes da paisagem
e para a realidade de outras cidades.
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